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Desorden y Progreso! es el resultado de una profunda y reflexiva inves-
tigacion que brinda nuevas perspectivas de analisis sobre uno de los aconte-
cimientos mas complejos y dramaticos de la historia econémica argentina:
la crisis de 1890. Sus autores provienen de la economia y la historia: Pablo
Gerchunoff tiene una trayectoria de larga data en la investigacion econémica
y la funcién publica, y Fernando Rocchi ha realizado aportes muy significa-
tivos en los campos de la historia de empresas y del consumo a lo largo de
su también extensa produccién académica. Por otro lado, Gastén Rossi ha
participado recientemente de la gestion de Martin Lousteau al frente la Secre-
taria de Politica Econdmica y todos ellos han realizado investigaciones en la
Universidad Torcuato di Tella, de la cual los dos primeros mencionados son
importantes referentes.

Este interesante libro realiza un recorrido por las politicas econémicas de
la Argentina entre 1870 y 1905 analizando pormenorizadamente los aconte-
cimientos en torno a la crisis econémica de 1890, la mas importante del siglo
XIX y una de las mayores de nuestra historia. Si bien la crisis del noventa ha
sido un evento estudiado tempranamente?, durante bastante tiempo la histo-
riografia intenté explicarla como el resultado de la corrupcién e inmoralidad
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del gobierno de Miguel Juarez Celman®, que fue también la interpretacion mas
difundida entre los contemporineos y la que se plasmd en numerosas obras
literarias®. Fueron mas tarde los trabajos de Alec Ford, Roberto Cortés Conde
y Timothy Duncan los que més contribuyeron a la comprensién del complejo
esquema financiero que la precedié’ y la incidencia de la politica juarista en
la gestacién de la crisis®. Mas recientemente atin, Gerardo Della Paolera y
Alan Taylor abordaron el tema con un analisis desde la perspectiva de la teo-
ria econdmica moderna (muy cuantitativo por cierto), en el que subrayan las
inconsistencias intertemporales de la politica fiscal y monetaria implementada
por Juirez Celman y explican la importancia del disefio institucional en la
comprensién del estallido y posterior resolucién del conflicto. Y también es
necesario sefialar los recientes aportes realizados por Susana Rato de Sambuc-
cetti sobre el andlisis del gasto ptiblico durante el periodo, que bien podrian
haber enriquecido la bibliografia empleada’.

Desorden y Progreso tiene la particularidad de ir un paso mas alla en el
estudio del fendmeno incluyendo ahora en forma pormenorizada una variable
a la que otros no prestaron quiza suficiente atencion: las tensiones distributivas
en torno a la estabilizacion politica del pais a fines del siglo XIX. Mientras que
la presidencia de Roca consolido el poder del Estado Nacional en una sintesis
de equilibrio entre los poderio portefio y el resto de las provincias, para los
autores fueron la politica fiscal y la politica monetaria los nuevos campos de
batalla a donde se trasladaron las antiguas pujas entre el interior pobre y la
rica Buenos Aires. La lucha por la hegemonia politica después de Caseros se
habria traducido en la década del ochenta en un conflicto por la captura de las
fuentes de financiamiento externas e internas, sean éstas empréstitos, inver-
sién directa, recursos fiscales o sefioreaje. Y seria esta carrera anarquica por
los recursos la que se zanjaria definitivamente con una crisis econdémica de

3Si bien los trabajos de Juan BaLesTRA (EI Noventa, 1959) y RoBErRTO ETCHEPAREBORDA (La
Revolucion argentina del *90, 1966) realizan un abordaje principalmente politico en el relato
de las causas econoémicas de la crisis, abonan ampliamente la tesis moral.

4 Pueden mencionarse entre éstas a La Boisa, de JULIAN MARTEL y Quilito de CArLOs
Maria OcanTos.
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dimensiones colosales, en donde el empate inflacionario y la caida del sistema
bancario dieron lugar a un perfodo de ajuste y reestructuracion en el cual el
Estado Nacional impuso definitivamente su monopolio fiscal y monetario
sobre el resto de las jurisdicciones.

El libro en si esta ordenado en tres partes y nueve capitulos, aunque se
recomienda luego de la introduccion continuar la lectura por el apéndice, que
es un muy buen trabajo realizado por Mariano Szafowal Samowerkyj sobre el
empréstito que el Banco de la Provincia de Buenos Aires le otorgd a Nicolas
Avellaneda en 1876, y que nos introduce en el periodo con una vision de los
conflictos latentes entre la provincia y el Gobierno Nacional en torno a la
crisis de 1873. Los primeros dos capitulos detallan el accidentado y fallido
proyecto de unificacién monetaria y monopolio de emisién de Julio A. Roca
y el surgimiento en su lugar de la descentralizadora ley de Bancos Garantidos
de Judrez Celman. Pero el trabajo ilustra también sobre la compleja arquitec-
tura financiera en torno a la emision de cédulas hipotecarias y las marchas
y contramarchas en la politica de construccién de ferrocarriles a la luz del
empeoramiento de la situacion fiscal del gobierno juarista hacia el afio 1889.
El tercer capitulo es en su elaboracion francamente ingenioso e innovador; en
él se ha decidido desarrollar el minucioso fundamento empirico de sus afir-
maciones a través de un didlogo imaginario entre Lord Revelstoke —director
de la casa Baring Brothers®— y un analista argentino, en donde para fortuna de
muchos lectores menos avezados a los temas econdémicos, el texto se explaya
con fluidez sobre los pormenores de la crisis haciendo referencia a las riguro-
sas series de datos elaboradas.

La segunda parte del libro detalla el accidentado devenir de la presidencia
de Pellegrini y sus dificultades para capear la debacle financiera, en donde los
autores literalmente se ponen en los zapatos de los protagonistas para entender
las intenciones de los policymakers, pero también las razones de sus aciertos
y errores a la hora de salvar el crédito argentino del default. Finalmente, si
bien las secuelas de la crisis fueron prolongadas, la gestion de Pellegrini
logré consolidar el poder econémico del estado central con la creacién del
Banco de la Nacion y la Caja de Conversion, aunque la resolucién definitiva
del tema de la deuda externa se prolongase mucho mis all4 del acuerdo que
su gobierno refrendo6 con el Barén de Rotschild. La cuestién de las sucesivas
reestructuraciones de la deuda y la reconstruccion del sistema financiero son
los temas abordados en la tercer parte, en la cual, ademads, se deja entrever
constantemente en qué medida las decisiones en materia de politica econémica

8La Baring Brothers tuvo un papel preponderante en la crisis, y el quebranto al que la
Argentina la indujo provocé un fuerte cimbronazo internacional.
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se encuentran relacionadas con los conflictos politicos a los que se enfrent6 el
PAN con motivo de las divisiones internas y el surgimiento de la Uni6én Civica
(luego dividida en Nacional y Radical).

El texto provee también un anexo documental con una seleccién de fuen-
tes y una acertada biografia de los principales protagonistas. El trabajo de las
fuentes periddicas, documentos y testimonios es una de las fortalezas de la
investigacion mientras que la rigurosidad en la elaboracién y trabajo con los
datos empiricos permite sustentar solventemente las principales conclusiones
sin tener que apelar a modelos de compleja interpretacion. Finalmente la redac-
cién es amena y accesible atin para los menos experimentados en cuestiones
economicas. Desorden y Progreso es simultdneamente una ventana al pasado
y un espejo en el que vemos reflejadas nuestras miserias y las de de nuestros
gobernantes, quienes tanto ayer como hoy: “se preocupan por su periodo, de
salir ellos de las dificultades, sin tener en cuenta para nada el porvenir de la
patria™.

% Sixto QUEsADA, “Historia de los Bancos Modernos: Bancos de Descuento, la moneda y
el crédito”, en GERCHUNOFF, PABLO, RoccHi, FERNANDO y Ross1, GASTON, Desorden y Progreso:
las crisis econémicas argentinas, 1870-1905, Buenos Aires, Edhasa, 2008, p. 366.



